Comisia juridicd, de numiri,
disciplina, imunitati si validari

Nr. XIX/ 119/ 2015

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiei Avocatul Poporului

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validari, prin adresa nr.
L189/2015, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, initiator Todirascu Valeriu -
senator Independent. Aceastd initiativa legislativd a fost adoptatdi de Camera
Deputatilor in forma initiald, in conditiile art. 75 alin. (2) teza Ill-a din
Constitutia Romaniei, republicata.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz faverabil, cu observatii si
propuneri.

Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative.

Comisia pentru buget, Comisia pentru muncd si Comisia pentru
drepturile omului au avizat negativ initiativa legislativa.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului, republicata. Initiatorul doreste ca alegerea candidatilor
pentru functiile de Avocat al Poporului si adjuncti ai Avocatului Poporului si se
faca prin vot secret, preferential, pe lista de candidati, de citre Camerele reunite
ale Parlamentului.

fn Expunerea de motive la aceasta initiativd legislativi, se subliniaza
nimportanta persoanei care detine functia de Avocat al Poporului“ si ca
“adjunctii au importantd maxima in functionarea institutiei®, cu toate acestea, nu
se precizeazd de ce vechimea in activitatea juridica sau in invatimantul juridic
superior se reduce de la 18 la 10 ani, atdt pentru Avocatul Poporului, cét si



pentru adjunctii sdi, si, totodatd, cum se “Intdreste autoritatea si eficacitatea
Avocatului Poporului“, dacad adjunctii Avocatului Poporului nu mai trebuie sa
fie specializati pe domeniile de activitate precizate in art. 10 din Legea nr.
35/1997, republicata. Ei vor avea atributii in domeniile de activitate respective
(initiatorul renunta, totusi, la domeniul de activitate privind prevenirea torturii si
a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de
detentie), fara a avea specializarea in acele domenii, cum prevad, imperativ,
dispozitiile art. 58 alin. (1) din Legea fundamentala.

Desi se reduce vechimea necesara pentru numirea in functie de la 18
ani la 10 ani, Avocatul Poporului si adjunctii acestuia, la data pensiondrii sau
recalculdrii pensiei anterior stabilite, ar urma sd beneficieze de pensie calculata
similar cu cea a judecatorilor Curtii Constitutionale.

Initiatorul propune, de asemenea, abrogarea art. 15 alin. (4) din lege,
care prevede: “Nu fac obiectul activitatii institutiei Avocatul Poporului gi vor fi
respinse fard motivare petitiile privind actele emise de Camera Deputatilor, de
Senat sau de Parlament, actele s§i faptele deputatilor si senatorilor, ale
Presedintelui Romaniei, ale Curtii Constitutionale, ale presedintelui Consiliului
Legislativ, ale autoritdtii judecdtoresti, precum si ale Guvernului, cu exceptia
legilor §i ordonantelor.* Propunerea de abrogare a acestor dispozitii nu tine
cont de principiul de drept al separatiei atributiilor institutionale.

In sedinta din 27 mai 2015, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat initiativa legislativa si au hotarat s adopte, cu unanimitate de voturi,
un raport de respingere.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 58 alin. (3) din Legea
fundamentald, si urmeaza si fie supusa votului plenului Senatului, impreuna cu
raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1 a) din Constitutie si ale
art. 88 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este Camera decizionala.
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